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1.
Épített lakások számának alakulása
KSH 2008 évi III. negyedévi jelentése

A KSH által közzétett 2008. I-III. negyedévi lakásadatok szerint a használatba vett lakások száma 1 %-al, az új lakásépítési engedélyek száma 4%-al volt alacsonyabb, mint egy évvel ezelőtt.

A KSH 2008 évi III. negyedévi „Lakásépítések, építési engedélyek” jelentése 1. sz. mellékletként kerül csatolásra.

Építési engedélyek, használatbavételi engedélyek
A lakásépítések száma az utóbbi években jelentősen visszaesett, és a jövőben épülő lakásszám előrejelzéséhez használt „építési engedély” számadatok további visszaesésre utalnak.
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Konjunktúra kiegyenlítés fontossága

Az Egyesület szerint politikai ciklusokon átívelő konszenzusra van szükség a parlamenti pártok között a lakásépítések támogatásával kapcsolatban. Erre azért is szükség van, mert a mintegy 4,2 millió magyarországi lakásállományt feltételezve, minimum 40 – 50 ezer új lakásnak kellene épülni évente, hogy a magyar lakásállomány elöregedése megálljon. Ennek az az oka, hogy egy átlagos minőségű lakóház hasznos élettartama (ameddig gazdaságosan felújítható) hozzávetőleg 100 év – a panellakások esetében viszont ez az időszak jóval rövidebb.

Konszenzus kell azért is, mert a ciklikus lakásépítések miatt pl. a panellakások élettartama is egy szűk időszakban fog lejárni. Az erre való felkészülés több évtizedes előretekintést és tervezést igényel.

Az építőipari ciklusok kiegyenlítése az ipar érdeke is, hiszen ez szolgálja a kapacitások egyenletes kihasználását és a stabil munkahelyteremtést.
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2.
Építőipari termelés értéke
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Az építőipar, ezen belül a lakásépítések adják a GDP egyik legjelentősebb forrását. A becslések szerint 140.000 főt foglalkoztató építőiparban a tavalyi 12.000 majd az idei 8.000 fős elbocsátások után a következő hónapokban további 7.000 fős elbocsátás várható.

Amennyiben nem történik állami intézkedés, a körbetartozásokkal terhelt építőipari piacon több száz cég megszűnése várható.

A lakásépítések számának hatékony ösztönzésével az állam szerény költségvetési források hatékony felhasználásával munkahelyek ezreit mentheti meg, és egyértelmű gazdaságélénkítő hatást érhet el.

3.
Az állami szerepvállalás újraértékelése

A pénzügyi válság hatásai


-
Állami szerepvállalás felértékelődése
Az a felvetés, hogy le kell építeni az államot és az államnak a társadalom és gazdaság szervezése érdekében végzett funkcióit, 2008 év második felében alapvetően megkérdőjeleződött. 
Korábban a tiszta piacgazdaságot és a központi beavatkozás minimalizálását hirdető államok a negatív társadalmi hatások megelőzése érdekében hatalmas összegeket költenek pénzintézetek feltőkésítésére, szóba kerül iparvállalatok állami tulajdonba vétele is.
-
Lakosság deviza eladósodása

Az is megmutatkozott, hogy a lakosság devizában történő eladósodottságát nem lehet tisztán üzleti döntésként kezelni, az állam a társadalmi feszültségek elkerülése érdekében kénytelen az olcsóbb hitel reményében kockázatos üzleti döntést hozó állampolgárok érdekében fellépni.

-
Válság hatása az ingatlan fejlesztésekre

Az ingatlan fejlesztéseket a kialakult helyzet több oldalról is negatívan érintette. A bankok szűkítették a lakást vevők finanszírozását, megkérdőjeleződött az ingatlan fejlesztők finanszírozása is, valamint az általános gazdasági visszaesés is visszafogja a keresletet. Az ingatlan árak számos országban drasztikusan estek, az ingatlan biztosíték kérdése (főleg a biztosíték mértéke) világszerte téma.
-
Magyarország gazdasági helyzete

A pénzügyi válság megmutatta a magyar gazdasági stabilitás törékenységét. A segítségre szoruló államok között Magyarországot Izlanddal, Pakisztánnal, Ukrajnával és Fehéroroszországgal említi egy „klubban” a világsajtó.

-
Megoldás: gazdaságélénkítés

A gazdasági stabilitás visszanyerése érdekében javasolt recept azonos külföldön és Magyarországon is. Gazdaságélénkítésre és az ehhez szükséges finanszírozási biztonság megteremtésére van szükség.
Az IMF és az EU által nyújtott hitelkeret megadja a lehetőséget Magyarországnak a stabilitás megteremtésére, ugyanakkor aktív tervezés és gazdaságélénkítés nélkül, csupán a megszorítások véghezvitele zsákutcát jelent. 


Cselekvési program szükségessége
A jelen világgazdasági helyzetben állami szinten cselekvési programot kell készíteni, aminek szükségszerű eleme a lakásépítések, az ingatlanfinanszírozás kérdéseinek áttekintése, és a jelenleginél szélesebb állami szerepvállalás meghatározása. 

Amennyiben erre nem kerül sor, az a lakásépítések számának további drasztikus csökkenését, ezzel együtt gyárbezárásokat, az ipari kapacitások visszafejlesztését, elbocsátásokat, a GDP szűkülését, és a magyar lakásállomány további elöregedését vonja magával.

A jelen helyzetben az ingatlan projektek és a vevők finanszírozása is bizonytalanná vált, ami a lakásépítések feltételeit alapvetően kérdőjelezi meg. 

-
Munkahelyek

Ez pedig nyilván aggodalommal tölti el a több mint 100.000 embernek munkát adó és a GDP jelentős részét megtermelő építőipart, nem kevésbé a lakásmegoldásukat kereső állampolgárokat.


-
Megoldás egyik eleme: bérlakás építési program

Jelen helyzetben egy állam által koordinált és felügyelt bérlakás építési program lehet az az eszköz, ami úgy mutat kiutat az építőiparnak, hogy számos nemzetgazdasági és társadalmi problémára is hatékony megoldást ad.


-
Körbetartozások helyett 

A nemzetgazdasági hatások közül kiemelt az egyébként is körbetartozásokkal terhelt építőiparnak adott likviditás, ami számos kis és középvállalkozót menthet meg a csődtől és jelentős számú munkahely megőrzését teszi lehetővé mind az építőanyag gyártó, mind a kivitelező cégeknél.

-
Minta rendszerek

Az állami szabályzással és felügyelettel elérhető, hogy minta rendszerek alakuljanak ki az alvállalkozók kifizetésére, a minőségi, környezettudatos építésre, és a hosszú távú ingatlankezelésre, ahol már az építéskor is érdek a jó minőség és a fenntartható üzemeltetés.


-
Koncentrált volumen

A koncentrált volumen és az állami felügyelet okán pedig kedvezőbbi kivitelezési árak és kedvezőbb finanszírozási feltételek és finanszírozási biztonság érhető el.


-
Önkormányzati telkek

Amennyiben sikerül Önkormányzatokat is bevonni a projektekbe, akik tulajdonrészért és bérlőkijelölési jogért cserébe építési telkeket apportálnak, a finanszírozás még olcsóbbá és konzervatívabbá válhatna a bankok részére.


-
Adókedvezmény

Az állami szerepvállalás további része lehet, hogy a lakásépítésekkel kapcsolatban adókedvezményeket biztosítanak. Erre vonatkozóan eszközként merül fel az új építésű bérlakások bérleti díjához adható, havi kb. 30 - 40 ezer forint összegű adómentes béren kívüli juttatás. Ezzel az eszközzel a korábbi vállalati lakás intézményt lehetne újra éleszteni olyan módon, hogy egyben csökkenne a bérlakásépítésekkel kapcsolatos állami támogatási szükséglet.

-
Állami szerepvállalás külföldön (példák)

Az állami szerepvállalásra más országokban már konkrét lépések történetek. Franciaországban például az állam 30.000 lakást vásárol 5 Mld. euró értékben, valamint kamatmentes hitellel támogatná az első lakáshoz jutást, Szlovákiában pedig a korábbinál többet fordítanak bérlakásépítésre. 
4.
Közhasznú bérlakásépítés


-
Évi 10 Mld. forint = 10.000 bérlakás

Az előzetes számítások szerint (http://www.lakasepitesert.hu/?menu=kalkulator ) akár csak évi 10 milliárd forint költségvetési ráfordítással is egy komoly bérlakás építési programot lehetne finanszírozni, amely ennek az összegnek a többszörösét kitevő likviditást adna a jelenleg komoly válságban lévő építőiparnak, egyúttal az egyre aggasztóbb gazdasági helyzetből is kiutat mutathatna, valamint biztos, konzervatív finanszírozási célt adhatna a magyar bankoknak.


-
10 Mld. költségvetési előirányzat

Ahhoz azonban, hogy ezzel kapcsolatban már 2009 évben érdemi események is történjenek, a most elfogadásra váró költségvetési törvényben legalább 10 milliárd forint összeget el kellene különíteni a bérlakás építési program beindítására.

-
Konszenzus a pártok között

A gazdaságélénkítés és a munkahelyek megmentése minden parlamenti párt kiemelt programpontja. 
-
Megvalósíthatósági tanulmány: „Közhasznú bérlakásszektor bevezetése Magyarországon”
A Társaság a Lakásépítésért Egyesület az évtizedek óta működő osztrák és európai modellek figyelembe vételével elkészítette a „című Megvalósíthatósági tanulmányt (http://www.lakasepitesert.hu/?menu=tanulmanyok).
A 2. sz. melléklet áttekintést ad a közhasznú bérlakásépítés rendszeréről, valamint az azzal járó kiemelt lakáspolitikai, társadalmi, gazdasági hatásokról.
Az Egyesület ezúton is felajánlja a Megvalósíthatósági Tanulmányt valamint az együttműködését a döntéshozóknak és a szakmai partnereknek a lakásépítések és a bérlakásépítések ügyének előmozdítása érdekében.

-
NLTT

A Társaság a Lakásépítésért Egyesület már 2008 nyarán üdvözölte, hogy az Önkormányzati Minisztérium szervezésében hamarosan ismét összeülhet a Nemzeti Lakáspolitikai Tanácsadó Testületet, ahol számos területről érkező szakember részvételével mód nyílik a lakásügyet érintő kérdések áttekintésére.  Ez a testület közös fórumot teremthetne és kihasználhatná a lakásügyért ténykedő szervezetek közötti szinergiákat is.

A jelen helyzetben a Nemzeti Lakáspolitikai Tanácsadó Testület összehívása sürgető feladattá vált. Az összehívást követően a testületnek azonnal meg kellene kezdenie egy bérlakás építési program szakmai összeállítását.
5.
Központi költségvetés lakásügyi támogatásai

2008 évi költségvetési törvény

A központi költségvetés lakásügyi előirányzata 2007 évet követően mintegy 35 milliárd forinttal csökkent, így 2008 évben 190,737 milliárd forint volt lakásügyre elkülönítve. Ez a költségvetési kiadási főösszeg 2,11%-a, a GDP-hez mérten meghatározva pedig 0,7%.

Az elmúlt évben az inflációt sem követte, hanem abszolút értelemben is csökkent a lakásügyre fordított központi szerepvállalás.
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A lakástámogatások megoszlása 2008 évben

A központi költségvetés összevont lakásügyi előirányzata jellemzően a „szocpol” jellegű támogatások, a támogatott lakáshitelek és a lakástakarék-pénztári termékek támogatása között oszlik meg. Ez összeg 2008 évben 190,737 milliárd forint volt.

A lakásügyi előirányzatok a 2008. évi költségvetési törvény Önkormányzati Minisztérium fejezetében:

	Fejezet
	Fejezet cím
	Cím
	Megjelölés
	Összeg (milliárd forint)

	XI.
	Önkormányzati Minisztérium
	12.
	Lakóépületek és környezetük felújításának támogatása
	10

	
	
	12.
	Lakbértámogatás
	0,120

	
	
	12.
	Azbesztcementből épült házak szakértői vizsgálata
	0,010

	
	
	14
	Egyéb lakástámogatások
	190,737


Az alábbi jogszabályok különböző támogatási jogcímeket fogalmaznak meg. A fenti lakástámogatások ezek közötti megosztását célszerű lenne áttekinthető formában ismerni. Tekintettel arra, hogy adatok jelenleg nem állnak rendelkezésre, csak a bemutató adattáblát készítettük el, az adat feltöltés még hiányzik (3. sz. melléklet).
-
12/2001. (I. 31.) Korm. rendelet:
a lakáscélú állami támogatásokról (szocpolok 






és kamattámogatások)
-
1996. évi CXIII. törvény

             a lakástakarékpénztárakról

-
4/2005. (I. 12.) Korm. rendelet

a fiatalok lakáskölcsönéhez kapcsolódó állami 
kezesség vállalásának és érvényesítésének részletes szabályairól (fészekrakó program)

-
1992. évi XXIII. törvény

             a köztisztviselők jogállásáról (állami 
alkalmazottak részére állami kezességvállalás melletti kölcsön – rendszerében azonos a fészekrakóval) + az állami kezességvállalás melletti kölcsönről szóló egyéb ágazatai törvények.
Az egyes lakástámogatások rövid tartalmát, és a vonatkozó jogi hátteret a 4. sz. melléklet tartalmazza.

Lakástámogatások megoszlása a használt és új lakások, lakásfelújítások között

A támogatott jogcímek között vegyesen szerepel a lakásépítések, lakásfelújítások és a használt lakások megszerzésének támogatása.

	Támogatás célja


	2008 évi költségvetési támogatások (milliárd forint)
	Támogatási célok egymáshoz viszonyított aránya

	lakásépítések:
	nincs adat!
	nincs adat!

	lakásfelújítások:
	nincs adat!
	nincs adat!

	használt lakások megszerzése:
	nincs adat!
	nincs adat!

	mindösszesen:
	nincs adat!
	100%


Tekintve, hogy a lakásépítések jelentős Áfa, SZJA, TB járulék, iparűzési adó befizetéssel járnak, és a gazdaságélénkítés okán segítenek elkerülni, hogy a költségvetésből jelentős összegeket kelljen munkanélküli ellátására és további szociális segélyezésre fordítani, a lakásépítések támogatása jelentős bevételeket jelent a központi költségvetés számára.

A lakásépítések támogatása révén az állam úgy tud elérni kiemelt társadalmi, szociális célokat, hogy mellette komoly gazdaságélénkítő hatást is kifejt, hazai munkahelyeket teremt, likviditást ad a lánctartozásokkal terhelt építőipari szegmensnek.
A lakásépítések támogatása így összességét tekintve hatékonyabb a központi költségvetésnek, mint a használt lakás megvétel támogatása. Tény ugyanakkor, hogy a használt lakás vétel támogatása likviditást ad azoknak, akik a használt lakásukat új lakásra kívánják cserélni.
2009. évi költségvetési törvény tervezete
A 2009 évi költségvetési törvény tervezetében (T/6571, elérhetőség: http://www.parlament.hu/irom38/06571/06571.htm) a lakástámogatások összevont összege 195,532 milliárd forint (+ 5 milliárd forint 2008-hoz képest). 
A költségvetési törvénytervezet további módosítsa 10 milliárd forinttal növelte az összevont lakásügyi előirányzatot.
A T/6571 számú költségvetési törvénytervezet 2010-től a lakástámogatások évi 5-10 milliárd forinttal történő csökkenését tervezi.

millió HUF

	2007. évi

teljesítés


	2008. évi

előirányzat


	2009. évi

előirányzat


	2010. évi

irányszám


	2011. évi

irányszám


	2012. évi

irányszám



	228 470,7
	190 737,0
	195 532,0
	190 010,0
	185 500,0
	178 680,0



	
	
	
	
	
	


A T/6571 költségvetési törvénytervezet lakásügyre vonatkozó részeinek kivonata: 5. sz. melléklet.
A 2009. évi költségvetési törvény tervezetéből nem derül ki egyértelműen, hogy a kormányzat a 2009 évben, vagy az ezt követő években tervezi-e, hogy költségvetési források felhasználásával bérlakásépítést ösztönözne.
6.
Bérlakás építési költségvetési előirányzat
A pártok által hangsúlyozott gazdaságélénkítési és munkahely megmentés célok gyakorlati lefordításaként szükség lenne rá, hogy a parlament a lakásépítések és ezzel számos gazdasági ágazat fenntartása érdekében határozzon meg - a költségvetés mértékéhez, de még a jelenlegi lakástámogatásokhoz mérten is csekélynek számító – további 10 milliárd forintos bérlakás építési költségvetési előirányzatot.
�    2007. évi CLXIX. törvény a Magyar Köztársaság 2008. évi költségvetéséről (2008. évi költségvetési törvény)


� 2008. évi költségvetési törvény XI. Önkormányzati Minisztérium fejezete, 14. címének „Egyéb lakástámogatások” sora.
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