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1 Összefoglalás
Azon kérdés tisztázására, hogy a magasépítési ágazatban miként reagálnak az európai államok a jelenlegi gazdasági és pénzügyi válságra, a Focal Points on Housing keretében egy, az összes EU-tagállamra és a társult államokra is kiterjedő kutatás készült (a kapcsolattartó személyek listáját lásd a függelékben). Nem kevesebb, mint 16 államra vonatkozóan állnak rendelkezésre információk.
Habár az elmúlt hónapok sajtóinformációiban a pénzügyi szektornak nyújtott segélycsomagok kerültek legfőképpen előtérbe, a jelen felmérés azt mutatja, hogy az építőipari ágazatban hozott intézkedések száma ugyancsak jelentős.

Mindazonáltal elterjedt az a vélemény, hogy főleg a közép-kelet európai országokban alábecsülik a magasépítési szektor válságának mértékét, ill. kiterjedését. A legújabb Euroconstruct prognózis a legtöbb közép-kelet európai országban csekély mértékű termeléscsökkenést feltételez ugyan, azt azonban nem veszi kellő mértékben figyelembe, hogy a nemzetközi beruházók nagy része azon van, hogy projektsorozatából kivegye a még leállítható projekteket. A nyilvánvalóan túl visszafogott prognózisok alkalmatlanok arra, hogy a politikát kellően határozott cselekvésre ösztönözzék.

Az európai államok legfontosabb intézkedései, amelyekkel a magasépítési szektornak igyekeznek konjunktúra-impulzusokat adni, az alábbiak:
1.
Sok országban az állami beruházások kerültek intenzíven előtérbe, amelyek főként a mélyépítés területét érintik. Néhány országban, mint például Belgiumban, Finnországban, Ausztriában vagy Magyarországon, iskolák építésésre és felújítására helyezik a magasépítési beruházási súlypontokat. Gyakran a már egyébként is eltervezett beruházások előrehozataláról van szó.
2.
A konjunktúraprogramok mindenekelőtt a bankszektort érintik. Nagyon különbözőek a híradások azzal kapcsolatban, hogy a bankok mennyire mutatkoznak készségesnek a hitelnyújtás területén. Néhány ország beszámolójából az tűnik ki, hogy a hitelkihelyezések többé-kevésbé változatlanul folynak, más országokban viszont bankok okozta ún. beruházási blokádokról beszélnek. Ezt elkerülendő Ausztriában pl. azt fontolgatják, hogy az állami támogatást nyújtó szervezet, a Förderbank az eddig nyújtott garanciák és a pénzügyi felelősségvállalás mellett a jövőben hiteleket is adhasson. Belgiumban az állami garanciavállalástól remélik azt, hogy fellendíti az építőipari vállalkozások és az építési projektek számára a kölcsönfelvételt. Írországban a bankok abban az esetben kapnak állami tőketámogatást, ha készek arra, hogy az első lakásukat illetve házukat vásárló ügyfeleknek adandó kölcsönök összegét versenyképes és átlátható feltételek mellett legalább 30%-kal megemeljék. Nagy-Britanniában a legtöbb nagybank beleegyezett abba, hogy az összességében csökkenő kamatokat csökkentett törlesztőrészletek formájában továbbadja a lakás-, ill. háztulajdonosoknak.
3.
Egyes esetekben – részben időbeli korlátozással – csökkentik az új lakások építésére, vagy a meglévők felújítására vonatkozó ÁFA mértékét; ez történt pl. Belgiumban vagy Spanyolországban.
4.
A szociális lakásépítés és szociális bérlakásépítés ösztönzése gyakran választott stratégiai eszköz. Így van ez Belgiumban, Finnországban, Nagy-Britanniában, Hollandiában vagy Spanyolországban. Ez egyrészt új építést célzó programokon, másrészt önkormányzati bérlakások szociális célra történő felvásárlásának programján keresztül valósul meg. Franciaországban fontos súlyponti kérdésként kezelik még a szükséglakások állományának bővítését is.

5.
A PPP modellek aktualitása több országban nő, ilyen pl. Belgium. Hollandiában vagy Nagy-Britanniában a szociális lakásszektort hívják segítségül ahhoz, hogy a megtorpant kereskedelmi célú beruházásokat felvásárolják, és mint szociális lakásépítési projektet fejezzék be. Angela Merkel, német kancellár, a 2009 januárjában, Davosban megrendezett világgazdasági fórumon a német típusú szociális piacgazdaságot és ezáltal a piac és az állam között vezető harmadik utat nevezte meg kiútként a jelenlegi válságból.
6.
A saját otthon vásárlását és építését sok esetben adótámogatásokkal ösztönzik. Belgiumban például 30.000 euró írható le az adóból. Írországban az első otthont vásárlók vagy építők akár 285.000 euró támogatott kölcsönt is kaphatnak, és ezen túlmenően az adóból is nagyobb összegű leírásokra van lehetőségük. Más országokban a hitelkamatok adójóváírásáról folynak heves viták, ilyen pl. Hollandia.

7.
Számos országban segítik azokat a lakás-, ill. háztulajdonosokat, akiknek a válság miatt nehézségeik adódnak kifizetetlen jelzálogkölcsöneik szolgálatával. Ezen államok közé tartozik Nagy-Britannia, Szlovákia vagy Magyarország. Ez utóbbi azt tervezi, hogy a devizahiteleket díjmentesen átalakítja forinthitelekké.
8.
Sok esetben az ösztönző programok a lakásfelújítás vagy a városrehabilitáció területét érintik. Ilyen van pl. Finnországban, ahol 10%-os mértékben vissza nem térítendő támogatást lehet kapni ilyen esetekben, vagy Franciaországban, ahol magasan dotált különprogramok segítségével történik az ösztönzés, vagy Spanyolországban. Svédországban a családi házak és lakások felújításának és bővítésének költségeit lehet leírni az adóból. 

9.
Néhány országban a konjunktúra-élénkítő programokat összehangolják a termikus felújítással kapcsolatos intézkedésekkel. Ezt súlyponti témaként kezelik Ausztriában, Franciaországban, Íror-
szágban vagy Luxemburgban. Egyes új tagállamokban, mint pl. Litvániában, ezeket az intézkedéseket azzal a kifejezett célkitűzéssel kötik össze, hogy csökkentsék az energiaimporttól való függőségüket.

10.
Több országban az építőipari konjunktúrát azzal akarják lendületbe hozni, hogy csökkentik a bürokráciát és meggyorsítják a hatósági ügyintézések folyamatát. Ez történik pl. Bulgáriában vagy Litvániában. Egyes országok, mint például Spanyolország, a munkanélküli építőipari munkások átképzését célzó intézkedésekre építenek.
11.
Néhány országban az állam és az önkormányzatok között létrejött megállapodásokon keresztül igyekeznek megvalósítani a kunjunktúra-élénkítő programot, így történik ez pl. Írországban, Lettországban, Luxemburgban, vagy Spanyolországban. Nagy-Britanniában az önkormányzatok pénzügyi támogatást kapnak abban az esetben, ha építési területet alakítanak ki vagy bővítenek.
12.
Néhány közép-kelet európai országban, mint pl. Lettországban, már aktívan élnek azzal a 2007-ben teremtett lehetőséggel, hogy az Európai Regionális Fejlesztési Alap (ERFA) eszközeit lakásépítési intézkedésekre használják fel.
2 Termelési prognózis a magasépítésben

A legújabb, 2008. decemberi Euroconstruct előrejelzés feltehetően még nem kellő mértékben reflektál az építőipari válságra. (Táblázat 1) Bár a 2008-as magasépítési adatok becslésénél a 2008 júniusában megjelentetett prognózis minden Euroconstruct országnál még +0,7 % volt, ezzel szemben ez az adat év végére már -3,6% lett. A 2009-re vonatkozó előrejelzés szerint a növekedés pedig +0,9%-ról -5,6%-ra fog visszaesni. Ez a prognózis-módosítás viszont nem jelenti azt, hogy valóban felismerték a válság tényleges jövőbeni hatását. Ez egyértelműen látszik abban is, hogy már 2010-re a termelési visszaesés lecsengését prognosztizálják. 

Táblázat 1:
Magasépítési termelés összesen az „Euroconstruct országokban“, reális változások
	
	
	
	
	Becslés
	Prognózis
	Prognózis
	Trend

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Euroconstruct országok
	6,0%
	4,1%
	2,3%
	-3,6%
	-5,6%
	-0,5%
	1,7%

	Belgium
	3,8%
	7,4%
	6,5%
	0,4%
	-1,0%
	0,0%
	0,0%

	Dánia
	7,5%
	11,9%
	3,3%
	-3,5%
	-7,2%
	1,2%
	3,9%

	Németország
	-3,2%
	5,3%
	2,0%
	2,8%
	-0,8%
	1,3%
	1,7%

	Finnország
	5,9%
	3,8%
	7,8%
	0,5%
	-11,4%
	-5,4%
	3,5%

	Franciaország
	3,5%
	3,9%
	2,6%
	-2,3%
	-2,3%
	1,6%
	2,4%

	Nagy-Britannia
	-0,5%
	2,2%
	2,6%
	-2,4%
	-4,5%
	-0,6%
	0,5%

	Írország
	15,1%
	7,0%
	0,4%
	-25,8%
	-21,7%
	-2,1%
	5,5%

	Olaszország
	1,1%
	1,5%
	-0,3%
	-4,6%
	-5,2%
	-1,9%
	0,3%

	Hollandia
	2,6%
	3,3%
	5,9%
	2,3%
	-5,0%
	-6,1%
	-0,2%

	Norvégia
	10,1%
	9,8%
	8,1%
	-3,2%
	-11,3%
	0,2%
	7,0%

	Ausztria
	-1,1%
	4,0%
	1,7%
	0,8%
	-0,6%
	-0,6%
	0,8%

	Lengyelország
	5,3%
	9,4%
	13,0%
	11,4%
	1,5%
	3,6%
	7,1%

	Portugália
	-4,3%
	-5,2%
	-0,6%
	-1,0%
	-0,6%
	0,2%
	1,7%

	Svédország
	6,3%
	9,8%
	4,9%
	-4,1%
	-5,1%
	2,4%
	4,9%

	Svájc
	5,1%
	-1,2%
	-2,0%
	-1,3%
	0,9%
	1,4%
	-1,2%

	Szlovákia
	10,3%
	17,5%
	8,7%
	10,7%
	-1,9%
	-3,9%
	-0,5%

	Spanyolország
	4,7%
	5,5%
	0,3%
	-17,0%
	-20,8%
	-4,4%
	2,2%

	Csehország
	1,1%
	15,1%
	10,6%
	0,6%
	2,4%
	3,5%
	4,0%

	Magyarország
	2,8%
	0,4%
	4,1%
	-2,2%
	-3,8%
	0,9%
	3,8%


Forrás: 
Euroconstruct

A Magyarországra vonatkozó magasépítési prognózisok az európai átlaghoz képest valamelyest nagyobb mértékben estek ugyan vissza (2008-ban +3,5%-ról -2,2%-ra, 2009-ben +5,0%-ról -3,8%-ra), azonban itt is, mint ahogy minden közép-kelet európai országban, valószínűleg alábecsülték a válság horderejét. A nemzetközi beruházók nagy része 2008 közepétől messzemenően lecsökkentette projektjeinek számát. Az összes, a közép-kelet európai piacokon érdekelt ausztriai beruházó cég gyakorlatilag a töredékére csökkenti beruházásainak nagyságrendjét ebben a térségben. Minden, még leállítható projektet felfüggesztenek. A spanyol, angol és az ír beruházók esetében sincs ez másképp.
A gazdasági kutató intézetek egyértelműen túl pozitív előrejelzései nem alkalmasak arra, hogy határozott cselekvésre bírják a politikusokat!

3 Országonkénti adatok

3.1 Belgium

Belgium egy olyan szövetségi állam, ahol mindhárom régió jogosult saját hatáskörében önálló gazdaságpolitikai döntések hozni. Szövetségi állami hatáskörbe tartoznak viszont az adókat érintő intézkedések vagy a magán bérlakásszektorral kapcsolatos döntések.
Állami szinten meghozott döntésnek számít, hogy a 2009. január 1-től 2009. december 31-ig tartó időszakra 21%-ról 6 %-ra csökkentették az új építésű lakásokra vonatkozó ÁFA-t.
Olyan információk állnak rendelkezésünkre, melyek szerint a Flamand Nemzeti Kormányzat számos olyan intézkedést vett tervbe, amelyeknek közvetlen vagy közvetett hatása lesz az építési szektorra. 

a) 2009 és 2020 között megkétszerezik az elsősorban szociális lakások építésével kapcsolatos állami beruházások számát. (“Grond- en Pandendecreet”).

b) Több beruházást terveznek az iskolaépítés, az útépítés stb. területén is.

c) Új jogi keretfeltételek megteremtésével ösztönzik azt, hogy minél több PPP projekt valósuljon meg, és ez előreláthatólag az árdinamikára is csillapító hatással lesz.

d) A flamand kormányzat garanciaadással ösztönzi a bankokat arra, hogy hitelt nyújtsanak az építőiparban dolgozó cégeknek és építési projekteknek.

e) Állami pályázatot írtak ki arra, hogyan kellene továbbfejleszteni azokat a magánerős építkezőknek nyújtott hitelbiztosításokat, amelyek az esetleges jövedelemkiesésből adódó kockázat kezelésére irányulnak.

f) A már tervbe vett állami beruházások megvalósítását előbbre hozzák.

g) A meglévő jogi keretfeltételek lehetőségein belül meg kell gyorsítani az állami beruházások menetét.

h) A “Grond- en Pandendecreet“ a következő intézkedéseket tartalmazza még:

· a beépítetlen, feltárt ingatlanoknak a helyi önkormányzatok és a magánszektor intézkedései által történő fokozott fejlesztését (adatlelemzés, pénzügyi szankciók);
· a szociális lakásépítés 2009 és 2020 közötti megduplázását, melynek célja 43.000 szociális bérlakás, 21.000 szociális öröklakás és 1.000 szociális célra lekötött építési telek kialakítása;
· az ezt meghaladó mértékű szociális lakásépítés a helyi önkormányzatok elkötelezettségétől függ;

· kiegészítő intézkedésekkel támogatják a középső jövedelmi sávban lévők számára megvalósuló lakásépítéseket.
i) A magánemberek (pl. rokonok) közötti hitelnyújtás adókönnyítéseivel ösztönzik a felújításokat.

j) Pénzügyi és fiskális támogatásokkal ösztönzik az ingatlan-beruházásokat.
k) Az adóalap 30.000 euróval történő csökkentése állandó lakhelyül szolgáló lakás vásárlása esetén.
l) Használaton kívüli lakások és épületek nagyobb mértékű megadóztatása.
A fent említett intézkedésekről a flamand parlament még nem határozott, ezért a pontos költségek részleteikben még nem ismeretesek.

A 2009. évre vonatkozó rövid távú intézkedésekre kb. 27 millió eurót terveztek a költségvetésben.
3.2 Bulgária
2009.1.30-án a bolgár kormány gazdasági stabilizációs és fejlesztési tervet fogadott el azzal a céllal, hogy korlátozza és leküzdje a nemzetközi gazdasági és pénzügyi válság hatásait. Ennek keretében különös jelentőséget kapnak az építőipari szektoron belüli beruházások. Konkrétan az alábbi intézkedésekről van szó:
· a leva euróhoz viszonyított stabil árfolyamának biztosítása;

· beruházás-növelés a gazdaság valamennyi ágazatában;

· modern infrastruktúra kialakítása, különösen a szállítási infrastruktúrába történő beruházások fokozása;
· energiatermelési kapacitások növelése, nagyprojektek megvalósítása;

· versenyképes beruházások támogatása azáltal, hogy a bankokat kis- és középüzemek számára történő hitelnyújtásra ösztönzik - ezáltal bővíthető a termelés és a foglalkoztatás;
· az üzleti légkör javítása a vállalat-alapítások és -bezárások bürokratikus akadályainak csökkentése által;

· a munkaadók bátorítása, hogy foglalkoztatottjaikat az átmeneti nehézségek ellenére is tartsák meg.
A bolgár lakáspiacon a jó minőségű beruházások esetében jelenleg az árak stagnálása, a nem megfelelő minőségű projektek esetében pedig jelentős áresés tapasztalható. Ez a trend 2009 első félévében bizonyára folytatódni fog.
3.3 Finnország
A finn kormány két intézkedést hozott az építőipari szektor élénkítésére.

a) Új kamattámogatási modellt dolgoztak ki a 2009-ben és 2010-ben megvalósuló bérlakásépítésekhez nyújtott jelzáloghitelekre, ahol a támogatás mértéke a legfeljebb 3,4 %-os kamat 75 %-a, maximum 10 évre. A jelzáloghiteleket ezen felül 10 éves állami garancia is védi. A támogatás mértéke az építési költségek legfeljebb 90 %-a. Az adott épületeket a támogatás időtartama alatt bérlakás céljára kell használni. 2009-re 250 millió euró nagyságú támogatott kölcsön szerepel a költségvetésben. A kamattámogatás költsége a kamatok alakulásától függ és ezért nehezen prognosztizálható.
b) 2009-ben 10 %-os támogatást adnak felújítási munkálatok elvégzésére. Erre összesen 125 millió eurót irányoztak elő a költségvetésben.

A lakásszektort érintő intézkedések mellett számos olyan további intézkedést is hoztak, amelyek hatással vannak az építőipari konjunktúrára, gondolunk itt az iskolák felújítására.
3.4 Franciaország
A CIACT Területrendezési Miniszterközi Tanácsban 2009.2.2-án négy, az építőipari szektor konjunktúrájának élénkítését célzó intézkedést fogadtak el, amelyek volumene csak 2009-re 1.157 millió euró.
a) Az új szociális lakások építésének programját 390 millió euróval támogatják. A költségvetésben szereplő 340 millió euróból két éven belül 100.000 szociális bérlakást kívánnak létrehozni. 50 millió eurót összesen 30.000 szociális öröklakásra terveznek fordítani.
b) A prioritást élvező, jelenleg megnövekedett finanszírozási igénnyel járó városmegújítási programokat további 350 millió euróval igyekeznek fellendíteni.
c) A termikus felújítást és az egészségre ártalmas lakások felújítását további 200 millió euróval tervezik támogatni. A cél 80.000 lakás felújítása.
d) A szükséglakások állományának bővítését és felújítását célzó intézkedések további 217 millió euróval szerepelnek a költségvetésben.
3.5 Nagy-Britannia
A kormány annak érdekében, hogy szembeszálljon a lakásépítés területén tapasztalható negatív trenddel és erősítse a bizalmat, a stabilitást és a korrektséget a gazdaságban, a következő intézkedéseket hozta:
a) 2008 májusában kb. 250 millió euró nagyságú keretet hagytak jóvá a brit lakásépítő társaságok számára, hogy megvalósítható lakásépítés céljára felvásárolhassák az elakadt, kereskedelmi célú lakásépítési beruházásokat. További kb. 13 millió euró került abba az intézkedéscsomagba, amely a visszafizetési nehézségekkel küzdő lakás- vagy háztulajdonosok megsegítését hivatott szolgálni.
b) 2008 júliusában a lakásépítő társaságok 250 millió eurós keretét megemelték és létrehoztak egy koordinációs pontot, ahol az üzleti célú lakásépítéssel foglalkozó vállalatoknak módja van közvetlenül kapcsolatba lépni és tárgyalásokat folytatni a lakásépítő társaságokkal a lakáskontingensek eladását illetően. Olyan további, növekedést ösztönző intézkedésekről is határoztak, mint pl. egy kb. 640 millió euró súlyú „finanszírozási fazék”, amellyel az önkormányzatokat próbálják ösztönözni új építési területek kijelölésére. Ezen kívül fogyasztói információkat juttattak el az elzálogosítással érintett háztartásokba.
c) 2008 szeptemberében további csomag következett, amely az elzálogosítással érintett háztartásoknak szóló intézkedéseket, az első otthonukat vásárlókat célzó támogatásokat, átmeneti illetékmentességet, valamint az új szociális lakások építésére egy 500 millió eurós, kétéves beruházási programot tartalmazott.
d) Októberben döntés született egy kb. 640 millió eurós banki segélycsomagról, ezzel is erősítendő a piacokba vetett bizalmat. Ezt követte az irányadó kamatláb novemberi csökkentése, ami a LIBOR (London Interbank Offered Rate) esésének következménye volt. Ezt minden nagybank (a Barclays, Alliance és Leicester kivételével) csökkentett törlesztőrészletek formájában továbbadta ügyfeleinek.
e) A 2008 novemberében készült előzetes költségvetési jelentés szerint csaknem 1.000 millió eurót visznek át a következő évre, mely összeggel többek között a lakásépítési szektort kívánják fellendíteni, pl. meglévő szociális bérlakások felújításán és újak építésén keresztül.
f) 2008 decemberében a kormány új, tulajdonosoknak szóló hiteltámogatási programról határozott, amely lehetővé teszi a tulajdonosok számára, hogy jövedelmük átmeneti csökkenése esetén is a lakásukban, illetve házukban maradhassanak.

g) 2008 novemberében a miniszterelnök bejelentette a Nemzeti Közgazdasági Tanács (NEC – National Economic Council) megalakítását, hogy új utat találjon a gazdaságpolitikai intézkedések koordinálásában. A NEC a magasépítési ágazatot érintő különböző intézkedésekről általános gazdasági kontextusban tanácskozik. Megfelelő intézkedések a következő hónapokban várhatók.
3.6 Írország
A kormányzat intézkedései az összgazdaság stabilizálására irányulnak, aminek a lakásépítésre gyakorolt hatásai jól ismertek. Az építőipari termelés jelenleg tapasztalható nagymértékű visszaesését olyan, a piac szempontjából szükséges korrekcióként fogják fel, amelyet állami beavatkozással nem szabad kedvezőtlenül befolyásolni. Ennek ellenére több intézkedést is hoztak a háztartások megsegítésére:
a) a „Home Choice Loan“ elnevezésű programmal 2009 elején új, korlátozott időre szóló hiteltámogatást vezettek be. Ennek adminisztrációja a helyi önkörmányzati rendszeren keresztül történik, refinanszírozását pedig a nemzeti Housing Finance Agency (HFA) végzi. A célcsoportot az első lakásukat vagy házukat vásárló, illetve az önállóan építkező személyek alkotják. A kölcsön mértéke legfeljebb 285.000 euró vagy a hitelfedezeti ráta (LTV - loan to value ratio) maximum 92 %-a. Az intézkedés piacra gyakorolt hatásait folyamatosan értékelik. A hitelfeltételek miatt a rendszer várhatóan költségsemleges lesz.
b) A legfontosabb ír bankok (Allied Irish Bank és Bank of Ireland) kormány által végrehajtott tőkeemelése olyan hitelcsomagot tartalmaz, amelyhez a bankok beleegyezésüket adták. A tervek szerint ezzel 2009-ben 30 %-kal bővül az első lakást vagy házat vásárlóknak nyújtott kölcsönök volumene. A bankok vállalják, hogy versenyképes és átlátható feltételek mellett aktív hitelezést folytatnak.
c) A 2009.2.8-án elfogadott, termikus felújítást célzó, 100 millió eurós programmal (2009) 4.000 új munkahelyet kívánnak teremteni és jelentős mértékben javítani próbálják a lakásállomány termikus standardját. Lakóházak százezrei épültek nem megfelelő termikus standardok alapján. A támogatás önálló épületrészek termikus modernizálására vonatkozik.
d) További, mintegy 20 millió eurót (2009) fordítanak arra, hogy lehetővé tegyék az önkormányzatok számára az összesen 1.500-1.700 rendelkezésre álló lakás felvásárlását és azok szociális szempontok szerinti bérbeadását. Ez az intézkedés hasonló létező programokat egészít ki.
e) Ezen kívül az első lakásukat, ill. házukat vásárlók számára az 1. és a 2. évre 20 %-ról 25 %-ra, a 3-5. évre 22,5 % -ra, a 6-7. évre pedig 20 %-ra emelték az adóból leírható összeg nagyságát. Ezek a plusz ösztönzők a 2007-es és 2008-as év átalakításain alapulnak. Akkor ugyanis az első lakásukat, ill. házukat vásárlók számára az adóból leírható összeg plafonját megduplázták, vagyis egyedülállók esetében 8.000, házaspárok esetében pedig 16.000 euróra emelték. Ezeket az összegeket most még tovább emelik, mégpedig 10.000/20.000 euróra.
A lakáspolitikai területen végrehajtott ezen intézkedések mellett más területeken is hoztak az építőipar javát szolgáló intézkedéseket.
3.7 Lettország
A lett kormány nem tervezi, hogy a magasépítési ágazatban külön konjunktúra-élénkítő intézkedéseket hoz. Néhány jelenleg futó program azonban pozitív hatással van a magasépítési szektorra:
a) 2009 februárjában a Minisztertanács arról határozott, hogy kiegészíti az „Infrastruktúra és szolgáltatások” elnevezésű, a többemeletes lakóépületek hőszigetelési munkálatainak elvégzését célzó programot. Azt tervezik, hogy anyagi támogatást nyújtanak az energia-nyilvántartáshoz, az energia-hatékonység növelésére irányuló intézkedésekhez és a műszaki szakvélemények elkészítéséhez. Ezekre az intézkedésekre a 2009 és 2013 közötti időszakra kb. 25 millió eurót irányoztak elő, aminek mintegy 85 %-a ERFA-pénzekből származik.
b) 2008 januárjában a Minisztertanács arról határozott, hogy kiegészíti az „Infrastruktúra és szolgáltatások” elnevezésű, a szociális lakóépületek hőszigetelési munkálatainak elvégzését célzó programot, mégpedig kb. 13 millió eurós összeggel.
c) Egy 2005-ös minisztertanácsi határozat szerint 2010-re azt tervezik, hogy az önkormányzatoknak célzott pénzügyi támogatást nyújtanak új szociális lakások építésére, a tulajdonukban lévő lakóházak felújítására, nem lakóépületek lakóépületté történő átalakítására, az elakadt építkezések befejezésére, valamint lakások szociális célú felvásárlására. A támogatás a tervek szerint a költségek 20-30 %-át fedezi majd.

3.8 Litvánia
A kormány 2009 februárjának elején bemutatta a kb. 1.440 millió eurós beruházási volument tartalmazó gazdaság-élénkítő tervét. Ezen összegnek mintegy a felét az építőipar javára kívánják fordítani. A beruházások fedezetének nagyobb részét a bankszektornak kell előteremteni, a további pénzeszközöket pedig az állami költségvetésből, magánbefektetőktől és EU-forrásokból tervezik összegyűjteni. A terv jelenleg miniszterközi egyeztetés stádiumában van.
A célok:
1. a hitelrendszer élénkítése;

2. a lakóházak felújításának kiterjesztése az energiafogyasztás és a gázimport csökkentése, valamint a megújuló energiahordozókra történő átállás céljából.
3. Az üzleti környezet javítása pl. a tervdokumentációk vagy építési engedélyek stb. beszerzésének megkönnyítése által.
3.9 Luxemburg

Egy, az önkormányzatok 80 %-ával megkötött lakásépítési egyezmény, az ún. “Pact logement”, könnyíteni hivatott az építési engedélyek beszerzését és a határidők betartását. Csökkentették 50.000 felújítási célra adott, támogatott kölcsön kamatát. Az új építést szolgáló támogatott hitelek számát jelentős mértékben növelik.
3.10 Hollandia
A holland kormány 2009 januárjában bejelentette, hogy intézkedéseket hoz a lakáspiac stabilizációja és a finanszírozási nehézségekkel küzdő lakástulajdonosok megsegítése érdekében. A csomag teherviselője a nagy szociális lakásszektor, ennek kell átvennie a nehéz helyzetbe került, kereskedelmi célú beruházás-fejlesztéseket és azokat szociális lakásépítés keretében befejezni. Ezt a költségfedezeti elv korlátozott időre történő felfüggesztésével tervezik finanszírozni és állami, ill. önkormányzati garanciákkal biztosítani.
Ezen túlmenően segíteni kívánják azokat a lakásvásárlókat, akiknek nehézséget okoz törlesztéseik megfizetése (kizárólag a nemzeti jelzálog-garancia rendszerbe tartozókat), mégpedig oly módon, hogy a kölcsönöket átstrukturálják és ezáltal könnyítenek a fizetési feltételeken, valamint csökkentik az adminisztratív ráfordítást.
További intézkedésekről is folynak tárgyalások, azonban a hitelkamatok esetleges leírása politikai szempontból rendkívül kényes téma.
3.11 Ausztria
Ausztriában az alábbiakban felsorolt konjunktúra-élénkítő intézkedésekről döntöttek, ill. tárgyalnak:
· állami beruházások ösztönzése, ami különösen a mélyépítést érinti. Itt gyakorlatilag csaknem kizárólag már eltervezett beruházások előrehozataláról van szó.

· A gazdasági miniszter bejelentette, hogy az állami támogatást nyújtó szervezet, a Förderbank, a jövőben hitelt is nyújthat annak érdekében, hogy áthidalja azt a beruházási blokádot, amelynek kialakulásában a bankok is nagy szerepet játszottak. A Förderbank eddig csak kezességet, garanciát és egyéb pénzügyi felelősséget vállalhatott.
· Különösen a BIG – Bundesimmobiliengesellschaft (Szövetségi Ingatlan Társaság) társaságot  buzdítják arra, hogy hozza előre a beruházásokat. Azt tervezik, hogy a beruházások volumenét két éven belül csaknekm 900 millió euróval bővítik. Az előrehozott beruházások a tervek szerint különösen új iskolák, egyetemek és más középületek építését, illetve a már meglévők felújítását érintik majd. Ezen beruházások előrehozatala később mindenképpen a megrendelések visszaesését eredményezheti.
· A jelenlegi kormányzati program 2009-re és 2010-re 100 millió eurós konjunktúracsomagot szán épületek termikus felújítására; amelynek egyik felét a lakások, másik felét pedig az ipar területén használnák fel. Valószínűleg olyan modellt alkalmaznak majd, amelyben a lakás-takarékpénztárakon keresztül 10.000 lakás termikus felújítását tudják megvalósítani. A tervek szerint az egyenként 5.000 eurós törlesztési támogatási ösztönző egyenként legalább 25.000 eurós beruházási volument generál majd. Pozitív a modellben az, hogy a lakás-takarékpénztárak reklámerejüknél fogva különösen hatékonyak az ilyen programok megvalósításában.
· Egyebekben az évente kb. 2.800 millió euró volumenű lakásépítési támogatások értékének stabil alakulására és a lakások közhasznú voltára építenek.
· Általában igyekeznek a konjunkturális intézkedéseket az éghajlat védelmét is szolgáló intézkedésekkel összekapcsolni. Az országok a termikus felújítás jelentős kiterjesztése mellett kötelezték el magukat. Belátható, hogy az országok lakásépítési támogatása ezzel összefüggésben bővülni fog.
3.12 Svédország
Az egyetlen konjunktúra-élénkítő intézkedés, amelyet a svéd kormány a magasépítési ágazatban hozott, a lakás-, ill. háztulajdonosokat érinti, amennyiben lehetővé tették számukra, hogy a felújításra és kiépítésre fordított privát kiadásaikat az adóból leírják. Ez a támogatás mindenekelőtt a „költséget a munkáért” elvet célozza. Az erre és ehhez hasonló (már meglévő) intézkedésekre vonatkozó maximális adócsökkentés mértéke adófizetőnként évente csaknem 5.000 euró. Ezen intézkedésre évente kb. 330 millió eurós állami kiadást irányoz elő a költségvetés.
Az intézkedést egyelőre még nem fogadták el, de amennyiben megteszik, úgy 2008 decemberétől visszamenőleges hatállyal lesz érvényben. Ez nem átmeneti, hanem a feketemunka leküzdését szolgáló tartós intézkedés.
3.13 Svájc
A Szövetségi Tanács 2008. november 12-én fogadta el az első gazdasági stabilizációs programot, és a parlament decemberben hagyta jóvá ezeket az intézkedéseket. A program egyik eleme az építési és lakáságazatra vonatkozik. A konjunktúra élénkítését célzó további intézkedésekről jelenleg tárgyalások folynak.
Az „Épületek energetikai felújításának 2009-es külön programja” keretében az állam arra ösztönzi a közhasznú lakásépítő vállalatokat, hogy településeiket különösen energetikai szempontból újítsák fel. Az állam lakásonként legfeljebb kb. 30.000 euró nagyságú hitelt nyújt. A hitelek az első 5 évben kamatmentesek, ezt követően pedig alacsony kamatlábakat alkalmaznak. A futamidő 25 év. A programra 2009-ben kb. 33 millió euró áll rendelkezésre. Az egyelőre még nem látszik, hogy a jövő évben is lesz-e igény erre az eszközre.
3.14 Szlovákia
A kormány olyan konjunktúracsomagot fogadott el, amely egyrészt a munkaerőpiac élénkítését szolgáló intézkedéseket, másrészt pedig az infrastrukturális beruházások mihamarabbi megkezdését tartalmazza.

A munkaerőpiacra vonatkozó intézkedések a foglalkoztatási jogviszony fenntartása esetére állami támogatást irányoznak elő. Egy pályakezdőknek szóló munkahelyteremtő programmal (minimálbér plusz állami bértámogatás) 7.000 új munkahelyet kívánnak teremteni. A munkamobilitást (ingázást) ugyancsak támogatásokkal igyekeznek ösztönözni. Ezen túlmenően állami bérpótlékkal próbálják a kisiparosokat saját vállalat alapítására csábítani.
Az infrastrukturális beruházások elsősorban az autópályákat érintik, és túlnyomórészt PPP-konstrukcióban kívánják azokat finanszírozni.
Tervezik továbbá az áfa-visszatérítések felgyorsítását. Az állami Garanciabank a tervek szerint állami támogatásokkal bővíti ki tevékenységét. A cél elsősorban új vállalatok alapítása.
A lakásszektorban azt tervezik, hogy azoknak a lakástulajdonosoknak, akik elvesztették a munkájukat, legfeljebb 6 hónapos hitelvisszafizetési halasztást adnak.

3.15 Spanyolország
A 2008-ban elhatározott, összesen kb. 80 önálló intézkedést tartalmazó gazdaság- és foglalkoztatás-élénkítő terv – E terv – három területre fókuszál: a pénzügyi rendszerbe vetett bizalom megerősítésére és a vállalatok, ill. háztartások finanszírozási helyzetének javítására; a válság háztartásokra és vállalatokra gyakorolt negatív hatásának megszüntetését célzó támogatási intézkedésekre; a hosszú távú növekedés érdekében a gazdasági kapacitások javítását szolgáló strukturális reformok felgyorsítására.
a) A pénzügyi rendszerbe vetett bizalom megerősítése és a gazdasági szereplők finanszírozási helyzetének javítása.
Az E terv átmeneti intézkedéseket tartalmaz a pénzügyi rendszer stabilitásának megőrzésére és a háztartások, ill. vállalatok irányába történő pénzeszköz-áramlás fenntartására vonatkozóan, mint pl.:

· pénzügyi befeketések felvásárlására szolgáló alap (Fondo para la Adquisición de Activos Financieros) létrehozása azzal a céllal, hogy segítsék a vállalatoknak és magánszemélyeknek történő kölcsönnyújtást. Ebből a célból mindenekelőtt olyan befektetéseket terveznek felvásárolni, amelyek 2008 októbere után adott kölcsönnel biztosítottak. Az alap a tervek szerint a piacok normalizálódása után megszűnne. Az alap a Gazdasági és Pénzügyminisztériumnak van alárendelve, és 30.000 millió eurós volumennel rendelkezik, amely felemelhető 50.000 millió euróra. A finanszírozás állami hitelfelvétellel történik. Az alap rendkívül jó minőségű befektetésekbe invesztál, amivel az állam finanszírozási költségeit meghaladó hozamot igyekszik elérni, és ezáltal nettó hozamokat generál. 2008-ban két, összesen 9.300 millió euró beruházási volumenű pályázatot bonyolítottak le. A kisebb rész egy két éves lejáratú, visszavásárolható termékre, a nagyobb rész pedig új kibocsátású, jelzáloggal biztosított, átlagosan három év futamidejű kölcsönre ment. A másik, 2009 januárjában lebonyolított pályázat becsült értéke 10.000 millió euró.
· 2008-ban ezen kívül intenzívebbé vált a Központi Hitelintézet (ICO) tevékenysége. A kkv-knak nyújtott hitelek állami garanciáját 1-ről 3.000 millió euróra növelték. Az ICO-garanciakeretet, amely a szociális lakások felvásárlására nyújtott jelzáloghitelek biztosítására szolgál, 3-ról 5.000 millió euróra emelték. 2009-ben megerősítik a ICO meglévő „finanszírozási vágányait” és két újat hoznak léte: az egyik egy 10.000 millió euróval támogatott „vállalati eszköz vágány”, amelyet a tervek szerint 50 %-ban bankok finanszíroznak majd. Ez a vágány az egészséges, alapvetően fizetőképes, a hitelválsággal mégis érintett vállalatokat célozza.
b) A válság negatív hatásainak megszüntetése és a gazdaság ösztönzése:

Az E terv a leginkább érintett gazdasági ágazatokra vonatkozóan is tartalmaz intézkeseket, mindenekelőtt adóügyi intézkedések formájában. Ezek rövid és közép-, ill. hosszú távon ható intézkedésekre különíthetőek el. A magasépítési ágazat szempontjából az alábbi intézkedések bírnak különös jelentőséggel:
· 2008 novemberében döntés született a „Helyi közberuházások központi kormányzati alapjá”-nak létrehozásáról. Az alap a különösen magas foglalkoztatási hatékonysággal bíró közberuházásokat célozza meg. Kizárólag új tervezésű projekteket finanszíroznak. A pénzeszközök kiutalása a települések lakosságszámához igazodik. A beruházásoknak általában 2010 első negyedévéig el kell készülniük. Az alap 8.000 millió euró támogatást kap. A pénzeszközök az állam további hitelfelvételéből származnak.
· Ugyancsak 2008 novemberében hozták létre a „Gazdaság- és foglalkoztatás-élénkítő központi kormányzati alap”-ot. Ez a fedezeti alap kötött célú, rövid távú, földrajzilag nagy területet érintő intézkedéseket támogat a különösen magas foglalkoztatási hatékonysággal bíró stratégiai ágazatokban, mint amilyen pl. a kutatás-fejlesztés, az autógyártás, a környezetvédelmi beruházások vagy éppen az építési szektor, ahol kiemelten kezelik a rendőrállomások és büntetés-végrehajtó intézetek építését, vagy a városi környezetben lévő lakóházak felújítását. Az alap 3.000 millió euró támogatást kap. A pénzeszközök további állami hitelfelvételekből állnak rendelkezésre.

· A 2008 áprilisában elhatározott, szakmai orientációra és továbbképzésre vonatkozó terv kifejezetten az építési ágazatban lévő munkanélkülieknek szól.
· 2008 májusában a felújítási beruházások kedvező áfa-kezelését határozták el, amennyiben azok beruházási költségei az új épület értékének több mint egynegyedét meghaladják.
· A 2009-2012-es állami lakásépítési és felújítási terv fokozottan az új szociális bérlakások építését célozza. A cél az, hogy az új építések és a felújítások területén 40 % legyen a bérlakások aránya, ez összesen 170.000 lakóegységet jelent. Összesen 470.000 lakást kell felújítani, ami az előző programhoz képest három és félszeresével történő emelkedést jelent. A program több mint 10.000 millió euró támogatást kap, ami az előző programhoz képest csaknem 50 %-os emelkedést jelent.
3.16 Magyarország
A 2009. február 12-i sajtóhíradások szerint Magyarország indít egy nagyon nagy beruházási programot, aminek leginkább az építőipar látja majd hasznát. Összesen kb. 6.100 millió euró (1.800.000 millió HUF) értékben indítanak állami beruházásokat. Többek között 267 iskolát és két tucat kórházat akarnak felújítani, ezen felül több mint 400 km vasutat és 350 km közutat fognak építeni. Ennek körében készül el majd az M6-os autópálya eddig hiányzó, Pécsig tartó szakasza és a Budapest-Székesfehérvár közötti autópálya rekonstrukciója. Az eddigi megrendelések állománya már majdnem 2 milliárd Ft értékű. 

Ezen túlmenően a kormány döntött a munkanélkülivé vált lakástulajdonosok garanciaprogramjáról, akik egytől négy évig terjedő fizetési haladékot kaphatnak. A tervek szerint az állami felelősségvállalás a hiteltörlesztések bankok általi méltányosabb kialakításához is hozzájárul majd. A garanciaprogram tervezi továbbá a devizahitelek díjmentes átalakítását forinthitelekké. Ezek ma a lakásokra felvett jelzálogkölcsönök kb. 60 %-át teszik ki.
4 Függelék
4.1 Kapcsolattartó személyek
· Belgium: Wim Claeskens (Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en Onroerend Erfgoed);

· Bulgária: Stefan Hubanov (Vidékfejlesztési és Építésügyi Minisztérium);

· Finnország: Martti Lujanen (Környezetvédelmi MInisztérium);

· Franciaország: Franck Ricaud (Építésügyi minisztérium – DGUHC);

· Nagy-Britannia: Helen Jones (Települések és Helyi Önkormányzatok Minisztériuma);

· Írország: Frank Donohoe (Környezetvédelmi MInisztérium);

· Lettoszág: Ilze Osa (Gazdasági Minisztérium);

· Litvánia: Ramunas Sveikauskas (Környezetvédelmi MInisztérium);
· Luxemburg: Jerome Krier (Lakásépítési Minisztérium);

· Hollandia: Joris van der Voet (Lakásépítési Minisztréum);
· Ausztria: Andreas Sommer (Gazdasági Minisztérium);
· Svédország: Stefan Svensson (Pénzügyminisztérium);

· Svájc: Ernst Hauri (Állami Lakásügyi Hivatal);

· Szlovákai: Elena Szolgayová (Építésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium);
· Spanyolország: José Justo Tinaut Elorza (Lakásépítési Minisztréum);
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