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Egy európai szociális lakhatási menetrend felé


	A RÉGIÓK BIZOTTSÁGA

· arra kéri a tagállamokat, hogy biztosítsák, hogy minden polgár megengedhessen magának egy lakást. Ehhez az kell, hogy (az ingatlanárak mérsékelt emelkedését biztosító módszerként) a lakbéremelések az árak objektívvé tételén alapuljanak, és hogy a spekulációk visszaszorítása érdekében kiigazítsák az adópolitikát;
· üdvözli, hogy az Európai Bizottság – a Régiók Bizottsága korábbi kérésének  megfelelően – 2011. szeptember 19-én új megközelítést javasolt  a bejelentési kötelezettség alól mentes általános gazdasági érdekű helyi és szociális szolgáltatások (köztük a szociális lakhatás) hatályának kibővítésére; ezzel összefüggésben emlékeztet arra, hogy a tagállamoknak és a területi önkormányzatoknak kell meghatározniuk a szociális lakhatási politikán belüli általános érdekű szolgáltatásokat és azok elérhetőségét, továbbá hangsúlyozza, hogy az Európai Bizottság nem rendelkezik hatáskörrel a szociális lakások kiutalási feltételeinek megállapításában, sem pedig azon háztartási kategóriák meghatározásában, amelyek alapvető szociális szükségleteit a piaci erők önmagukban nem elégítik ki;

· kéri tehát, hogy kerüljön sor a lakások energiahatékonysági felújításának az Európai Unió strukturális alapjaiból – a társadalmi kohézió keretében – történő támogathatóságát szabályozó rendelkezések megújítására, nagyobb rugalmasságot biztosítva az egyes régiók számára az ilyen intézkedésekre megítélt összegek tekintetében. A strukturális alapokat illetően hatékonyan ki kell használni a partnerség elvét, a tagállamokat pedig arra kell ösztönözni, hogy működjenek együtt a helyi és regionális önkormányzatokkal a prioritások meghatározásában és annak eldöntésében, hogy hogyan kerüljenek felhasználásra az alapokból származó források;
· hangsúlyozza, hogy a nem megfelelő lakhatási körülmények jelentős hatással vannak az egészségre, és hogy a lakások minőségének javítása segít megelőzni a zsúfolt, túl nedves, hideg, rosszul szellőző lakások által a lakók egészségére gyakorolt negatív hatásokat; hozzáteszi, hogy a lakásnélküliség a stressz és a rossz közérzet forrása, ami hátrányosan befolyásolja az egyének, a családok és a társadalom életminőségét, egészségét és jólétét.


	Előadó
Alain HUTCHINSON (BE/PES), Brüsszel fővárosi régió parlamenti képviselője



I.
POLITIKAI AJÁNLÁSOK
A RÉGIÓK BIZOTTSÁGA

1. újólag támogatásáról biztosítja az Európa 2020 stratégiát, hogy előmozdítsa az intelligens, inkluzív és fenntartható növekedést;

2. érdeklődéssel jegyzi meg, hogy a lakáspiacok egyensúlyát – tekintettel a stabilabb európai pénzügyi és gazdasági helyzet szempontjából betöltött jelentős szerepükre – az új európai szemeszter keretében a makrogazdasági felügyeleti eredménytábla egyik potenciális mutatójaként ismerték el;

3. emlékeztet végül arra, hogy minden uniós polgár alapvető igénye, hogy megfizethető és minőségi lakással rendelkezzen, továbbá arra, hogy ennek az igénynek a kielégítése során nagyon gyakran a regionális és helyi önkormányzatok a lakosság legfontosabb partnerei;
4. hangsúlyozza következésképpen, hogy noha az Európai Unió a lakáspolitika területén nem rendelkezik kifejezett hatáskörrel – tekintettel a lakáspolitikának az Európai Unió fent említett nagy politikai céljainak (gazdasági stabilitás, az éghajlatváltozás elleni küzdelem és társadalmi befogadás) megvalósításában játszott jelentős szerepére, az Európai Unió működéséről szóló szerződés 9. cikkében foglalt horizontális szociális záradékra és az Alapjogi Charta 34. cikkére –, világossá kell tenni, hogy az európai politikák hogyan fejtik ki hatásukat a lakhatás területére;
5. hangsúlyozza továbbá, hogy a Lisszaboni Szerződés 14. cikke és 26. jegyzőkönyve értelmében meg kell hagyni a helyi és regionális önkormányzatok, valamint a tagállami hatóságok számára annak lehetőségét, hogy meghatározzák saját – és különösen az általános érdekű lakhatással kapcsolatos – lakáspolitikájukat, annak érdekében, hogy a lehetőleg minden rendelkezésre álló finanszírozási eszközzel ellátott lakáspolitikák továbbra is megfeleljenek a lakosság igényeinek, hogy ezáltal a helyi és regionális önkormányzatok a lehető legjobb válaszokat adhassák az egész Európai Uniót érintő nagy, közös kihívásokra;
6. hangsúlyozza annak fontosságát, hogy a tagállamok vállalják a felelősséget a lakhatási politikákért, és hogy az uniós politikák keretet nyújtsanak e cél megvalósításához;
7. kedvezően fogadja ennek értelmében, hogy a szociális lakások energiahatékonysági felújítása és a perifériára szorult csoportok lakhatási körülményeinek javítása immár az Európai Unió strukturális alapjaiból támogatható; kéri tehát, hogy ezt 2014-től is tartsák fenn;
8. üdvözli, hogy az Európai Bizottság – a Régiók Bizottsága korábbi kérésének
 megfelelően – 2011. szeptember 19-én új megközelítést javasolt
 a bejelentési kötelezettség alól mentes általános gazdasági érdekű helyi és szociális szolgáltatások (köztük a szociális lakhatás) hatályának kibővítésére; ezzel összefüggésben emlékeztet arra, hogy a tagállamoknak és a területi önkormányzatoknak kell meghatározniuk a szociális lakhatási politikán belüli általános érdekű szolgáltatásokat és azok elérhetőségét, továbbá hangsúlyozza, hogy az Európai Bizottság nem rendelkezik hatáskörrel a szociális lakások kiutalási feltételeinek megállapításában, sem pedig azon háztartási kategóriák meghatározásában, amelyek alapvető szociális szükségleteit a piaci erők önmagukban nem elégítik ki;
A gazdasági stabilitáshoz megfizethető és mindenki számára elérhető lakáskínálatra van szükség

9. osztja az Európai Bizottság elemzését, amely szerint mind a szociális, mind pedig a pénzügyi stabilitásra kifejtett hatásuk miatt a jövőben meg kell előzni az ingatlanpiaci buborékok kialakulását. E tekintetben az Európai Bizottság által a jelzáloghitelek egységes piacának kialakítása érdekében javasolt – és egyrészt a szerződés aláírása előtti időszakra kiterjedő, másrészt pedig a hitelnyújtásban érintett piaci szereplőknek kiigazított kereteket létrehozni szándékozó – új szabályoknak lehetővé kell tenniük a fogyasztók, különösképpen a szegény háztartások jobb védelmét anélkül, hogy elzárnák előlük a lakáshoz jutás lehetőségét. Léteznek és a szociális lakáspolitikák szerves részét képezik a felügyelt és nyomon követett szociális tulajdonhoz jutás modelljei, amelyeket ennek az új irányelvnek nem szabad korlátoznia;

10. hangsúlyozza, hogy a megfizethetetlen lakásárak által előidézett gazdasági egyenlőtlenségek nem korlátozódnak a pénzügyi szférára, és jelentős hatással vannak a háztartások fogyasztási hajlandóságára. Az európai szegény háztartások forrásaik átlagosan 40%-át
 költik lakhatásra és fűtésre, és ez az arány folyamatosan növekszik;

11. arra kéri a tagállamokat, hogy biztosítsák, hogy minden polgár megengedhessen magának egy lakást. Ehhez az kell, hogy (az ingatlanárak mérsékelt emelkedését biztosító módszerként) a lakbéremelések az árak objektívvé tételén alapuljanak, és hogy a spekulációk visszaszorítása érdekében kiigazítsák az adópolitikát;

12. kéri, hogy a szociális lakásokba irányuló befektetések részesüljenek támogatásban, és hogy a lakóhely létesítésére fordított befektetések kockázatértékelése vegye figyelembe a szociális lakhatás sajátos jellegét, amely nem jár ugyanakkora kockázattal, mint az ingatlanszektor többi része;

13. úgy véli, hogy az EBB-nek (Európai Beruházási Bank) jelentősen növelnie kell az ágazatba irányuló befektetéseit, mivel a minőségi, energiahatékony és megfizethető lakás, különösen azokban a tagállamokban, ahol nincs állami bérlakás-állomány, a helyi gazdasági fejlődés infrastruktúrájának egyik formáját jelenti, emellett javítania kell a nyújtott kölcsönök feltételeit; számításba véve, hogy egyes régiókban mindenképpen jelentős bérlakás-állományt kell kialakítani annak érdekében, hogy kielégíthessük a lakosság leginkább nélkülöző és tulajdont vásárolni nem képes rétegének szükségleteit;
A lakások energiahatékonyságának javítását célzó ambiciózus támogatási politika az energiafogyasztás csökkentésére irányuló 2020-as célok elérése érdekében

14. emlékeztet arra, hogy a lakóépületek bocsátják ki az üvegházhatású gázok 40%-át, így ez a szektor elsődleges szerepet tölt be az éghajlatváltozás elleni küzdelemben. Hozzáteszi, hogy e célok teljesítéséhez alapvető fontosságú javítani a több mint 30 éves épületek állományának állapotát, amelyek aránya egyes régiókban meghaladja a 70%-ot.  Másrészt hangsúlyozza, hogy négy lakás energiahatékonysági felújítása egy munkahely létrehozásának felel meg, ezért nyomatékosítja azoknak a pozitív és szerkezet-átalakító hatásoknak a jelentőségét, amelyeket ez az ágazat helyi szinten a foglalkoztatásra, a gazdasági növekedésre és a környezetvédelemre gyakorol;
15. kéri tehát, hogy kerüljön sor a lakások energiahatékonysági felújításának az Európai Unió strukturális alapjaiból – a társadalmi kohézió keretében – történő támogathatóságát szabályozó rendelkezések megújítására, nagyobb rugalmasságot biztosítva az egyes régiók számára az ilyen intézkedésekre megítélt összegek tekintetében. A strukturális alapokat illetően hatékonyan ki kell használni a partnerség elvét, a tagállamokat pedig arra kell ösztönözni, hogy működjenek együtt a helyi és regionális önkormányzatokkal a prioritások meghatározásában és annak eldöntésében, hogy hogyan kerüljenek felhasználásra az alapokból származó források;
16. örömmel fogadja, hogy az Európai Bizottság kiemelt helyen kezeli az energiatakarékosság és a hatékonyabb energiafelhasználás kérdését és úgy véli, hogy az energiahatékonyságról szóló európai irányelvet
 a szubszidiaritás elvének tiszteletben tartása mellett meg kell szilárdítani; kéri az Európai Parlamentet és a Tanácsot, hogy biztosítsák, hogy az energiafogyasztás és az energiaszegénység csökkentésére vonatkozó kötelezettségek pozitív hatással legyenek a veszélyeztetett háztartásokra, és hogy a felújítások támogatására vonatkozó intézkedések fő célja az legyen, hogy speciális nemzeti vagy regionális alapok létrehozásával csökkentsék az energiaszegénységet;

17. hangsúlyozza egyébiránt, hogy az olyan műszaki segítségnyújtási programokat, mint az ELENA (Európai helyi energiahatékonysági támogatás), illetve az olyan speciális alapokat, mint a JESSICA (fenntartható városfejlesztési beruházásokat támogató közös európai kezdeményezés) – a Polgármesterek Szövetségének (melynek létrejöttét a Régiók Bizottsága is kezdeményezte) működtetése szempontjából nélkülözhetetlen két eszközt – meg kell újítani és a következő tervezési időszakban ki kell terjeszteni;
18. támogatja az Európai Bizottságnak az „Erőforrás-hatékony Európa” című kiemelt kezdeményezésében (COM(2011) 21 végleges) kifejtett megközelítését, amely életmódunk és gazdaságszervezési modellünk környezetre gyakorolt hatásának csökkentését célozza, és megjegyzi, hogy a lakáspolitikát, illetve a területfejlesztési és városrehabilitációs politikákat fokozottabban kellene mozgósítani e cél érdekében;

Intelligens növekedés: a nagy társadalmi kihívásokra adott válasz és napjaink városainak és lakásainak adaptálása

19. üdvözli az Európai Bizottság azon szándékát, hogy befektetni kíván a gazdaság korszerűsítésébe és minden polgár számára biztosítani óhajtja az információs és kommunikációs technológiákhoz (ikt) való hozzáférést, amelyek a társadalmi életben való részvétel nélkülözhetetlen eszközei;

20. felhívja a figyelmet arra, hogy egyre nő a szociális lakhatás iránti igény minden korosztály és demográfiai csoport körében, illetve arra a nyomásra, mely a helyi és regionális önkormányzatokra nehezedik a különböző népességcsoportok szükségleteinek kielégítése során, és kéri, hogy az idősödő lakosság szükségleteinek fedezésére kifejlesztendő szolgáltatásokat úgy tervezzék meg, hogy azok szoros összhangban legyenek a lakosság e szegmensének igényeivel, valamint műszaki és gazdasági szempontból ne legyenek elérhetetlenek. Megjegyzi, hogy az idősek minden európai országban szegényednek, ezért azt kéri, hogy az aktív időskorról szóló új európai innovációs partnerség egy specifikus ága – amely összehangolja a témával kapcsolatos kutatási erőfeszítéseket – külön foglalkozzon az olyan, hozzáférhető megoldások kifejlesztésével, melyek lehetővé teszik az időskorúak számára, hogy a lehető legtovább otthonukban maradhassanak; figyelembe véve, hogy a meglévő lakások megközelíthetőségének javítása ésszerű és megvalósítható módja a fenti támogatási szükségletek mérséklésének, mivel elősegíti a polgárok lakóhelyen maradását és önállóságuk feltételeinek javítása révén megkönnyíti a szociális életbe való újbóli beilleszkedésüket;
21. ismételten hangsúlyozza, hogy a polgárokat a holnap városainak („smart cities”) kifejlesztésére irányuló kísérleti programok fókuszába kell helyezni, ezért létre kell hozni egy „társadalmi befogadás” programfejezetet, és elő kell segíteni a felhasználók részvételét a projektekben, elismerve ezzel a városok átalakításában betöltött fő szerepüket, mely városoknak fenntarthatóságuk érdekében garantálniuk kell a társadalmi befogadást;

22. úgy véli, hogy a passzív épületek építését lehetővé tevő technológiákat szélesebb körű programok segítségével kell megismertetni a felhasználókkal, és hogy az európai finanszírozási eszközöknek a technológiai kutatások mellett az ismertséget javító és a felhasználók/fogyasztók bevonását célzó intézkedéseket is támogatnia kell;
23. üdvözli az információs technológiák és a távgondozás terén elért haladást, mely otthonukban nyújt segítséget az idősek és a fogyatékkal élők számára;

Mindenki számára hozzáférhető, tisztességes élet- és lakhatási körülmények a társadalmi életben való teljes értékű részvétel és valamennyi polgár alapvető jogainak biztosítása érdekében

24. támogatja az Európai Uniónak a szegénység 2020-ig történő csökkentésére irányuló célkitűzését, amely a tagállamoktól és a területi önkormányzatoktól ambiciózus programok végrehajtását követeli meg;

25. hangsúlyozza, hogy a nem megfelelő lakhatási körülmények jelentős hatással vannak az egészségre, és hogy a lakások minőségének javítása segít megelőzni a zsúfolt, túl nedves, hideg, rosszul szellőző lakások által a lakók egészségére gyakorolt negatív hatásokat; hozzáteszi, hogy a lakásnélküliség a stressz és a rossz közérzet forrása, ami hátrányosan befolyásolja az egyének, a családok és a társadalom életminőségét, egészségét és jólétét;
26. kéri, hogy a lakhatás témaköre legyen az egyik pillére ezeknek a programoknak, és olyan befektetések és politikák kapcsolódjanak hozzá, amelyek a megfizethető és tisztességes lakáskínálat javítását célozzák; figyelembe véve mind a vásárlási, mind pedig a bérleti rendszert;
27. kitart amellett, hogy a társadalmi befogadás lakhatási dimenziójára vonatkozó EUROSTAT-mutatók (ár, minőség) – a terület fejlődésének folyamatos értékelése céljából – képezzék rendszeres publikációk tárgyát, és egészüljenek ki a regionális és helyi statisztikákkal;
28. úgy véli, hogy a hajléktalanság sürgősen megoldandó probléma,
 és hogy e tekintetben a hajléktalanságra befolyással lévő valamennyi politika összehangolt mozgósítására van szükség. Ennek kapcsán üdvözli az Európai Parlament állásfoglalását az EU hajléktalansággal kapcsolatos stratégiájáról,
 és arra kéri az Európai Bizottságot, hogy haladéktalanul hajtsa azt végre;
29. kéri, hogy a szegénység elleni küzdelem platformja, illetve a kutatási keretprogram támogassa a szociális innovációt, hogy lehetőség nyíljon a lakáshoz jutás javítását és a hajléktalanság elleni küzdelmet szolgáló politikák új irányítási formáinak kipróbálására;

30. érdeklődéssel veszi tudomásul az Európai Unió belga elnöksége alatt szervezett, a hajléktalanságról szóló konszenzuskonferencia zsűrijének ajánlásait, és emlékeztet a helyi és regionális önkormányzatok elsőrendű szerepére az érintett szereplőkkel való partnerség kialakításában, valamint a megfizethető lakáskínálat növelésében, ami a hajléktalanság elleni küzdelem sikerre vitelének szükséges, de nem elegendő feltétele;

31. hangsúlyozza, hogy a mindinkább eltérő szükségletek kielégítésére differenciált lakhatási megoldások kifejlesztésére van szükség, és lehetőséget kell biztosítani a lakásbérlet és a lakástulajdon közötti választás áthidalására, ahogy ezt a szövetkezetek, a résztulajdonosi és vagyonkezelő közösségek („land trust communities”) stb. teszik, és kéri a tagállamokat, hogy támogassák a helyi és regionális önkormányzatokat a kínálat sokféleségének fenntartásában és fokozásában; fontolóra véve a lakásállomány korszerűsítéséhez szükséges mechanizmusokat, ám anélkül, hogy a lakástulajdonhoz jutást a többi lakhatási forma kárára előnyben részesítenék;

32. ragaszkodik ahhoz, hogy az Európai Bizottságnak a társadalomtudatos vállalkozásról szóló, 2011 végére bejelentett közleménye a megfizethető lakáskínálat kialakítása érdekében határozza meg a társadalomtudatos vállalkozások által kínált lehetőségeket;

33. hangsúlyozza, hogy urbanisztikai és szociálpolitikai intézkedésekkel meg kell előzni, illetve enyhíteni kell a lakóövezetek káros differenciálódását;

34. megjegyzi, hogy az Európai Unió strukturális alapjainak a marginalizálódott csoportok lakhatása érdekében történő lehetséges mozgósítása mellett – mely intézkedést a következő tervezési időszakban tovább kell folytatni, mivel az a méltatlan lakhatási körülmények megszüntetésének igényét elégíti ki – a hátrányos helyzetű városnegyedek fenntartható fejlődésének támogatása érdekében
 az Európai Unió strukturális alapjainak jobb integrálására is szükség van (ESZA/ERFA); felhívja a figyelmet arra, hogy mindazonáltal nem szabad, hogy a városnegyedek rehabilitációja a dzsentrifikálódás jelenségéhez vezessen, és hogy a társadalmi kohézió érdekében a társadalmi keveredést biztosító programokat kell végrehajtani;

Az irányítás javítása az európai politikák és a lakhatási politikák közötti pozitív interakció érdekében

35. kéri a tagállamokat, hogy biztosítsák a lakásügyi miniszterek informális értekezleteinek folytonosságát, amelyek alkalmat adnak az eszmecserére és a nemzeti politikák és kontextusok jobb megértésére, valamint olyan témákkal kapcsolatos álláspontok kialakítására, amelyek komolyan befolyásolják a nemzeti lakásügyi politikát, illetve főként annak finanszírozását;
36. javasolja, hogy az EUROSTAT kapjon megbízást egy, a lakhatási körülményeket és a lakásárakat vizsgáló speciális Eurobarométer-felmérés elvégzésére, tekintettel a lakhatásnak az uniós polgárok mindennapi életében betöltött jelentős szerepére;

37. javasolja, hogy az Európai Parlament Város-Lakhatás frakcióközi csoportja a Régiók Bizottságával együtt rendszeresen szervezzen üléseket az európai politikák, és különösen a várospolitika lakásügyi vonatkozásairól.

Kelt Brüsszelben, 2011. október 11-én.
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